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Presentacion

?
A

Esta cartilla fue elaborada en el marco del conve-
nio entre el Programa de Pequenas Donaciones - PPD
del Fondo de Medio Ambiente Mundial - GEF (por sus
siglas en inglés) y la Fundaciéon ACUA con el fin de
fortalecer aspectos organizativos y financieros de las
organizaciones apoyadas por el PPD en el territorio
Pacifico Centro.

ELPPD tiene el objetivo de proveer donaciones y asis-
tencia técnica y financiera a proyectos que conservan
y restauran el medio ambiente al tiempo que mejo-
ran el bienestar y los medios de vida de las personas.
La Fundacion ACUA, por su parte, es una entidad que
promueve el desarrollo sostenible de las poblaciones
afrodescendientes a partir del rescate y la valorizacion
de los activos culturales y naturales de los territorios.

El propdsito de esta cartilla es, dotar a las organiza-
ciones apoyadas por el PPD y por la Fundacion ACUA,
de una guia sencilla y practica que permita compren-
der el funcionamiento de los fondos rotatorios me-
diante nociones y ejemplos concretos sobre el funcio-
namiento de dicho sistema de ahorro. Asi mismo, se
pretende que las comunidades adapten estos meca-
nismMos a sus procesos internos y externos de manera
flexible y dinamica.
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:Qué es un fondo
rotatorio?

Es un instrumento de caracter financiero, cuya finalidad es fortale-
cer la gestion de la organizacion en los aspectos productivos, organi-
zativos y de comercializacion.

Este fondo tiene su esencia en el caracter ciclico y la movilidad
de los recursos, es decir que empieza con un monto de recursos y la
finalidad es invertirlo en el emprendimiento y hacerlo crecer; estos
recursos también pueden ser utilizados por las personas socias de
manera individual.

El fondo rotatorio es una estrategia de crédito de manejo in-
terno para la organizacion. Es decir, el fondo es de todos los miem-
bros de la asociacién y el beneficio debe ser equitativo. La inversion
depende del capital de la organizacion y del estado de su proceso
organizativo.



> 6 ¢De dénde provienen los fondos rotatorios?

¢De donde provienen
los fondos rotatorios?

Los fondos rotatorios nacen del interés comun y del acuerdo
de voluntades entre las personas socias, quienes con el fin de
lograr objetivos comunes deciden unirse para lograrlos.

Nacen de la idea de crear mecanismos alternativos y propios para
facilitar el ahorro y el crédito al interior de las organizaciones,
frente a las dificultades y complejidad del acceso a los créditos
bancarios.

“Cuando tenemos un buen fondo rotatorio tenemos bue-
nas relaciones entre las personas socias del grupo, esta-
mos produciendo mas y en mejores condiciones porque te-
nemos la capacidad de invertir en nuestro emprendimiento
y vendemos mas porque tenemos recursos disponibles
para ir a las ferias o espacios de comercializacién.”

Teofila Betancurt, lider de la Fundacién Chiyangua.
Para Teofila del municipio de Guapi, el fondo rotatorio

es una herramienta para ahorrar, invertir bien y recupe-
rar el dinero para invertir de nuevo.

??
| A
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¢De dénde provienen los fondos rotatorios?

Por ejemplo, en el rio Naya uno de los grupos de
mujeres cred un ahorro con la finalidad de comprar
un congelador que le facilitara el almacenamiento de
pescado en su pequeno centro de acopio. Lo primero que
hicieron al constituir su fondo fue destinar un porcentaje
de las ventas netas al fondo de ahorro rotatorio y asi
ahorraron hasta conseguir la totalidad de los recursos
necesario para adquirir el congelador.

Una vez el grupo de mujeres tuvo el congelador en
las instalaciones del centro de acopio, las mujeres se
reunieron y decidieron continuar el ahorro establecido
previamente sobre las ventas netas para recuperar la
inversion que del fondo habia salido para el congelador.
Como el congelador les permitid tener mas ventas pues
podian almacenar mas pescado.

Se establecieron metas y sobre un monto de ventas
sacaban un porcentaje adicional para el fondo de ahorro
rotatorio. Asi, este grupo recuperé el monto invertido
en el congelador y logré ademas ahorrar un porcentaje
adicional gue incrementd el fondo.

= r®
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¢Para qué sirve un fondo rotatorio?

:Para que sirve
el fondo rotatorio?

Proceso
Organizativo

El fondo rotatorio es creado principalmente para darle
soluciones que propongan mecanismos de sostenibilidad
economica y financiera para los emprendimientos de las
organizaciones comunitarias.

Proceso
Servicios
financieros

No obstante, hay otros beneficios y servicios financieros
que se pueden implementar cuando un fondo rotatorio
es bien gestionado.

Proceso organizativo: Proceso de servicios financieros:

El fondo rotatorio afianza los vinculos entre El fondo rotatorio permite mantener un
las personas socias y los lideres y lideresas  ahorro constante que se pone al servicio del
de a organizacion, les permite abrir espacios  emprendimiento y de [as personas socias.

de rendicion de cuentas y democratizar las
decisiones de inversion.

El ahorro es un capital que puede apalancar el
emprendimiento para distintos fines y a las
personas socias desde ambitos comerciales
hasta préstamos personales.

Proceso comercial:
El fondo rotatorio también facilita la participacion en espacios de ferias o exposiciones.
Asegura recursos para el mejoramiento de estrategias de comercializacion.

Dado que asistira una feria implica incurrir en unos gastos altos para el pago del stand, la alimentacion
y el alojamiento durante los dias de feria es importante que durante el ano se haga una prevision de
estos gastos para que en el momento de participar en la feria se aseguren los recursos que permiten
[a participacion.
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Los diferentes tipos
de fondos rotatorios

Los fondos rotatorios pueden tener multiples
finalidades y modalidades, pero para simplificar, en
esta cartilla trabajaremos sélo tres modalidades que
se explican a continuacion.

1.

De la Inversion a la
organizacion:

2.

Prestamos /créditos a
las personas socias de la

organizacion:
3

Centro
de acopio
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1.

De la Inversion a la
organizacion:

5335 $
Al A

Para quienes: Para las organizaciones de base
comunitaria estos fondos se constituyen con la fi-
nalidad de adquirir maquinaria, equipos o bienes
gue permitan dar un valor agregado a los produc-
tos y servicios y, para aumentar la capacidad para
producir mas y en mejores condiciones.

Descripcion: Un fondo rotatorio de inversion di-
recta a la organizacion funciona a partir de un ca-
pital semilla para la inversion de bienes, servicios
0 equipos que permitiran aumentar las ganancias
del negocio.

El valor equivalente a los bienes adquiridos por
la organizacion con los recursos de capital semilla
deben regresar a su fuente como capital de inver-
sion.
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Ejemplo: La organizacion de mujeres de Santa Ana en el rio Naya, dedicada a la
transformacion de papa china, tiene sembradas 2 hectdreas y al mes puede trans-
formar 20 kilos de harina de papa china. Mucho de la produccion se pierde pues la
organizacion s6lo cuenta con un horno para transformarla en harina. Las personas
socias del grupo han hecho el analisis que si pudieran invertir en un horno adicio-
nal no perderian la produccion de la papa china y podrian cubrir la demanda que
les hacen desde Bogota.

Unos meses después de haber hecho este analisis, las personas socias de la
organizacién deciden dar un aporte de $150.000 cada uno para comprar un horno
adicional, pero se comprometieron a que este aporte seria el capital semilla para
empezar su fondo de ahorro rotatorio.

El capital semilla debe retornar de las ganancias obtenidas de las siguientes pro-
ducciones después de la compra del horno. Para ello hay que hacer una proyeccion
sencilla de cuanto dinero adicional llegara a la organizacion con el aumento de la
produccién lograda por el nuevo horno.

Las cuentas son sencillas, lo que se debe tener en cuenta es: cudles eran los
costos y ventas antes de la compra del nuevo horno, de manera que se pueda
comparar cuando se tienen las cuentas de los costos y las ventas con el nuevo
horno.

jPodemos Necesitamos Hagdamos Demos De ahorro
ganarmas! otrohomo un andlisis unaporte rotatorio

Al A
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Evaluanos
los costos.

sib$his,

Analizamos

nuestas vantas

antes de compr

Nos dimos
cuenta que

en corto tiempo

recupeariamos
la hversion

Y compomos

iel nwewvo hornol

KYXYXRY

¢Cudles eran los costos antes del nuevo horno?

Gastabamos en servicios publicos y mano
de obra mensual $500.000

¢Cuanto eran las ventas antes del nuevo
horno?

En el momento que solo tenia un horno,
vendiamos $2.000.000 por concepto de harina
de papa china y $200.000 por la papa china
gue no se podia transformar, pero se vendia
en el mercado en fresco.

¢Cuales son los costos
con el huevo horno?

Para este caso el gasto de servicios pu-
blicos no aumenta considerablemente y la
mano de obra tampoco porque el tiempo in-
vertido en llevar a la plaza de mercado para
vender en fresco, equivale al tiempo invertido
en el punto de transformacion. Entonces los
costos serian $800.000.

¢Cuantos son las ventas con
el nuevo horno en funcionamiento?

Ahora con el nuevo horno proyectamos ven-
der $3.200.000 pues toda la papa china sera
transformada en harina y esto tiene un valor
agregado mucho mas alto.

Esto quiere decir que en el escenario #1 la
ganancia que se dividian entre las personas
socias de la organizacién era de: $1.700.000 y
en escenario #2 las ganancias vendrian sien-
do: $2.400.000.

Asi que la recuperacion de los recursos de
la inversion para la compra del horno podria
hacerse en un plan de 4 meses o segun lo
establezca la organizacion.
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2.

Prestamos /
créditos a
las personas
socias de la
organizacion:

g. .g' Og.
DV APLEPA A0

Es importante tener en cuenta
que los préstamos en ocasiones
generan diferencias al interior
de las organizaciones debido

al incumplimiento de algunas
de las personas socias con las
cuotas mensuales de aportes o
con el reintegro de capital del
préstamo y sus intereses.

Para quienes: Para las organizaciones de base
comunitaria, estos fondos se crean para dar una
opcion de crédito o préstamos a las personas so-
cias de cada una de las organizaciones. Esta es una
de las modalidades mas atractivas para las orga-
nizaciones de base comunitaria. Se conforma para
ayudar a resolver problemas asociados a la aportar
a la situacion econémica de los miembros de la or-
ganizacion.

Descripcion: Un fondo rotatorio que prestara el
servicio de préstamos y créditos a las personas so-
cias. Funciona a partir de una capital semilla que
se pone al servicio de las personas socias de las
organizaciones en modalidad de préstamos. Estas
personas deben garantizar el retorno de los recur-
sos prestados y pagar el interés que ha sido defini-
do. El cumplimiento de estas reglas basicas permi-
te alcanzar el objetivo de todo fondo rotatorio que
es hacer crecer la inversion.

Para empezar el capital semilla de un fondo ro-
tatorio, algunos de los grupos u organizaciones ha-
cen una recolecta entre las personas socias. Otros
grupos destinan un porcentaje de las ventas du-
rante un periodo de tiempo. También hay grupos
que reciben el capital semilla de fondos privados,
de cooperacion o publicos.
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Ejemplo: Una organizacion residente en Buenaventura “Organiza-
ciones de mujeres emprendedoras bonaerenses” decide conformar
un fondo rotatorio y para ello cada una de las personas socias pone
$50.000 para iniciar un capital semilla para el fondo. En total, el
grupo es conformado por 30 mujeres, es decir que logran recaudar
$1.500.000.

Un monto considerable que motiva al trabajo en grupo, a la res-
ponsabilidad y el esfuerzo comunitario.

Luego de recaudar los recursos, las mujeres dejan claras las reglas
de préstamos e intereses y empiezan a funcionar. Margarita Asprilla,
una de las integrantes de la organizacion tiene problemas de salud
y necesita ir a la cabecera municipal para hacerse un chequeo mé-
dico, pero ella no cuenta con la totalidad de los recursos. Asi que se
presenta ante la organizacion y solicita un préstamo por el monto
maximo disponible a solicitar: $400.000.

El acceso a crédito formal de bajo costo
para organizaciones sin animo de lucro
es muy limitado, lo que abre una puerta
para la existencia de crédito informal
con intereses de usura que pueden llegar
hasta el 20% del valor prestado.

En este caso los fondos de ahorro para
las organizaciones comunitarias se
convierten una gran alternativa de apoyo.

| A

Necesito Nosotros te Pero hay
un préstamo ayudamos. reglas
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Mediante las reglas de funcionamiento se estimd que
se cobrarian unos intereses del 3% por cada préstamo
que realiza el fondo rotatorio de la organizacion.

Margarita decidié hacer pagos mensuales divididos por
partes iguales durante cada mes.

Asi:

Me prestaron

400.000

Condiciones del préstamo:

$ 400.000

Condiciones de pago:

$ 66.667
$ 66.667
$ 66.667
$ 66.667
$ 66.667

$ 66.667

$2.000
$2.000
$2.000
$2.000
$2.000

$2.000

$12.000

$ 68.667
$ 68.667
$ 68.667
$ 68.667

S 68.667

S 68.667

X
MES 1
3%

Las cuentas se hicieron de la siguiente
forma: se toma el valor total del présta-
mo, para este caso de $400.000 y se di-
vide en el nimero de cuotas acordadas
entre Margarita y la organizacion.

Esto da como resultado el valor del
abono a capital mensual. Para obtener el
valor mensual del interés, se propone to-
mar el valor total del préstamo, para este
caso correspondiente a $400.000 y mul-
tiplicarlo por 3%, asi obtendra el total de
interés a recaudar al final de los 6 meses,
en este caso $12.000.

Para obtener el valor mensual, se debe
dividir el total de intereses a recaudar al
final del plazo de recaudo y dividirlo en el
ndmero de cuotas, para este caso 6.

Y n Y
MES2 MES3 MES4
3% 3% 3%
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3.

Centro
de acopio

r & ¢
| 4 |

P o

Para quienes: Esta es una de las modalidades
mas interesantes para organizaciones que pro-
ducen de manera separada, pero comercializan

= de manera conjunta. Por ejemplo, los pescado-
res o las artesanas, entre otras.

® Descripcion: Los centros de acopio son pun-
tos de recopilacion de mercancia que es produ-

> cida por las personas de una organizacion.

Es un espacio donde se recolecta la produc-
cién para ser vendida por una o varias personas
destinadas por el comité para ser responsables
® de la comercializacion de los productos.
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Ejemplo: Una organizacion de mujeres produ-
ce artesanias y cuenta con un fondo de capital
semilla que les dejo una institucion con la que
desarrollaron un proyecto. La gran debilidad de
la organizacion es que las mujeres deben dejar
las artesanias para la venta en el centro de aco-
pio hasta que éstas sean vendidas.

Sin embargo, las mujeres necesitan liquidez
para poder avanzar en la produccion y para
mantener el promedio de ingresos familias.

Una mujer elabora una artesania, la costea y
le pone un precio. Dicha artesania tiene un valor
de $140.000. Luego la mujer lleva su producto al
comité de la organizacion, quien previamente,
ha asumido la responsabilidad de comprar la
mercancia de las mujeres artesanas para lue-
go comercializarlas. El comité no podria asumir
esta responsabilidad si no cuenta con los recur-
sos para comprar las artesanias a las mujeres,
por tal motivo conformar un capital semilla con
recursos de un proyecto de cooperacion es lo
mas apropiado para este grupo.

Con un capital semilla de $6.400.000, el co-
mité de la organizacion tiene la posibilidad de
funcionar como centro de acopio y enlace de co-
mercializacion.

Una vez el comité tiene consigo la artesania
elaborada por una de las integrantes del grupo,
este debe pagar la totalidad o un porcentaje -
segun se haya acordado contra el recibimiento
de la mercancia. Para este caso, el comité esta
en capacidad de abonar el 50% contra entrega
de la artesania y el 50% después de que la ar-
tesania se venda.

Entonces, si la artesania tiene un valor de
$140.000, el comité debe pagar $70.000 a la ar-
tesana. Los $70.000 restantes se pagaran una
vez se venda el producto.

5884

Al A

abono

50% con la venta

Al A
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:Como sabemos si queremos
crear un fondo rotatorio?

Si su organizacion quiere conformar un fondo rotatorio, debe preguntarse:

1. ¢Para qué queremos implementar el fondo?

2. ¢La mayoria de las personas
de la organizacion tienen interés en
conformar un fondo rotatorio?

3. ¢Estamos dispuestos y dispuestas
a crear juntos las reglas y cumplir con ellas
para que funcione nuestro propio fondo?

4. ¢Quiénes se harian responsables de la gestion
del fondo y de su funcionamiento?

Se debe hacer a usted mismo y a las personas socias de la organizacion, al menos, estas cuatro
preguntas. Si la mayoria de las personas deciden que tienen el interés de establecer y cumplir con
las reglas del fondo, la organizacion esta lista para iniciar a conformar su fondo rotatorio.
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:Como hacemos funcionar
nuestro fondo rotatorio?

Quienes somos

A
A

A
A

= S

Nuestras Funciones

AL AN

Para hacer funcionar nuestro fondo, lo primero que
debemos hacer es conformarlo y para ello debemos se-
guir una serie de pasos que nos ayudaran a estructurar
nuestros intereses, las reglas que estipularemos y el
plan de funcionamiento.

1. Las personas socias
del fondo rotatorio

Al conformar el fondo rotatorio, se deben establecer
al menos los siguientes acuerdos: Quienes integraran
el fondo [Establecer listado]. Estas personas deben te-
ner voluntad y estar de acuerdo en asumir las respon-
sabilidades y compromisos que se definen en adelante.

2. Conformacion del comité
responsable del fondo rotatorio

Una vez tengamos las reglas claras es importante
que se conforme un comité de minimo tres personas
que se desempenen como presidente o presidenta, te-
sorero o tesorera y secretario o secretaria. No obstan-
te, es preferible que haya mas personas. Un grupo ideal
puede ser de hasta cinco personas.

» El presidente o presidenta es quien se encarga
de estar al tanto y dar informacion sobre el
funcionamiento del fondo rotatorio.

» El tesorero o tesorera es quien se encarga de
llevar las cuentas y guardar los recursos.

» El secretario o secretaria es quien se encarga
de escribir el orden y registro de actas,
guardarlas y difundirlas ante la organizacion.

» Los fiscales son quienes llevan la fiscalizacion
del manejo de los recursos y se encargan de
hacer la rendicion de cuentas ante los demas
miembros del grupo. Son opcional, si no estan,
otro miembro del comité se encarga.
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3. Reglas del juego

Para estar claros sobre el funcionamiento del fon-
do, la organizacion debe asegurarse de acordar unas
reglas basicas para evitar futuros inconvenientes
con los asociados.

a) Establecer el tipo de fondo rotatorio O
Préstamos, inversion a la organizacion o centro
de acopio. Suele pasar que los tipos de fondo
son mixtos.

b) Monto maximo que prestar

€) Tiempo méximo para reembolsar los recursos al

* B A ‘ ° fondo
A I A I A I d) Porcentaje de intereses
H e) Quienes pueden beneficiarse del fondo rotatorio
f) Definir cuales servicios el fondo puede ofrecer a
las personas socias

[ [ ° ()
A I * I A I y g) Seguimiento y control a los préstamos
h) Llamados de atencién y sanciones a quienes no
cumplan con las reglas del fondo.

Todos los miembros deben estar claros en el i) Funcionamiento en caso de retiro

funcionamiento de la organizacion. ** En caso de un fondo de tipo “Centro de

acopio”, es importante también definir desde
el inicio las personas responsables del ingreso
de la mercancia, de hacer el seguimiento

de las ventas, de entregar los porcentajes a

? la organizacion y al fondo y pagar la deuda

pendiente a las personas socias.
> | . K

® I ® 4. Reglamento operativo
b € El reglamento es una herramienta fundamental de
los fondos. Es una guia que contiene las condiciones
=>' o Reglam?nto —m @ o y requisitos de funcionamiento del fondo. En comu-
Operativo nidades donde todavia prima el respeto y cumpli-

miento de la palabra, con la definicion de las reglas
/ \ (punto 3.a-3.1) y que todas las personas socias estén
PY ® de acuerdo con ellas, es suficiente. No obstante, por
? la movilidad de las personas se recomienda dejar las
c P u reglas de funcionamiento del fondo por escrito, asi
todos y todas saben cuales son los principios que
* regulan esta herramienta. En anexo se encuentra un
modelo basico de reglamento.

** A continuacion se presentan dos casos muy
frecuentes que dificultan la implementacion de
un fondo rotatorio y las medidas para superar
estas dificultades.
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CAPACITACION

Escenario 1.

Evangelina es la presidente de una organiza-
cion dedicada al cultivo de arroz en la vereda
PAZ Y AMOR. Ella asisti6 a una capacitacion
sobre fondos de rotatorio y decidié conformar
un fondo de ahorro rotatorio en su organiza-
cion “MUJERES EMPRENDEDORAS DE AMOR Y
PAZ”. Cuando ella empez6 la conformacion de
su fondo invit6 s6lo a unas cuantas mujeres
de la organizacion y conformé el fondo solo
con las mujeres que asistieron a la reunion.
Tiempo después, cuando el fondo empezd a
dejar ganancias adicionales a la organizacion,
una de las mujeres que hace parte de la or-
ganizacion, pero gue no asistio a la reunion
cuando se conformé el fondo, solicitd su par-
te de las ganancias del fondo. Evangelina se
negd rotundamente a dividir las ganancias con
la totalidad de las mujeres que hacen parte de
la organizacion aun cuando el ahorro se obtu-
vo del trabajo de todas en la siembra y reco-
leccion de arroz.

Finalmente, las mujeres que no fueron invi-
tadas a la reunion de la conformacion del fon-
do se retiraron del grupo y al cabo de un par
de meses, la organizacion de “MUJERES EM-
PRENDEDORAS DE AMOR Y PAZ” se acabo.

¢Qué salio mal?

1. Evangelina como presidente debio
hacer la invitacion a la totalidad de las
personas socias de su grupo y a quienes
no pudieron asistir se les debié haber
informado de los acuerdos de la reunion.

2. Evangelina debio hacer una lista con el
nombre de las mujeres pertenecientes al
grupo, de manera que ninguna quedara
por fuera, pues la intencion del fondo de
ahorro rotatorio es generar bienestar a
todo el grupo.

3. Evangelina debid asegurarse que
las mujeres de su organizacion se
encontraban de acuerdo con la
conformacion del fondo y que este se
fortaleceria con el trabajo de todas.
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Escenario 2.

Evangelina, luego de la capacitacion sobre
fondos que recibi6 citdé a la totalidad de las
personas socias de la organizacion “mujeres
emprendedoras de amor y paz”, socializo la
informacion sobre el funcionamiento y con-
formacion de un fondo de ahorro rotatorio y
en conjunto con todas las mujeres del grupo
manifestaron que querian conformar un fondo
de ahorro rotatorio. Una vez se manifestd que
todas querian conformar el fondo, se definie-
ron las reglas. El fondo empez6 su funciona-
miento y las mujeres no tuvieron inconvenien-
tes durante los primeros meses. No obstante,
al noveno mes de conformado el fondo, Julia,
una de las personas socias del grupo encontro
trabajo en otra comunidad y tuvo que salir de
la misma, asi que solicité su parte del fondo
de ahorro rotatorio.

¢En este caso que se debe hacer?

El grupo de mujeres debe revisar las condi-
ciones definidas en el acuerdo para el funcio-
namiento del fondo, luego revisar las cuentas
y especialmente el cumplimiento de Julia con
las cuotas de ahorro (si habia), y darle lo que
corresponde a su parte en el monto ahorra-
do. Por ningln motivo la persona que se retira
del grupo podra llevarse los equipos, enseres
0 materiales que se invirtieron en la organiza-
cion.

Estas condiciones estan indicadas en los
acuerdos que todas aprobaron al momento de
crear el fondo.
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Conclusiones

Los fondos rotatorios son una herramienta que busca
mejorar los procesos organizativos, pues esta disenada
con el fin de ser aplicada a nivel comunitario y generar
una mayor cohesion entre los asociados.

Sumado a esto, el proceso de conformacion e imple-
mentacion de estos fondos tiene unos valores transver-
sales como lo son la transparencia y responsabilidad
con los recursos administrados, pues estas son prac-
ticas fundamentales en el efectivo desarrollo de estos
procesos organizativos.

La experiencia nos ha permitido evidenciar que una
de las dificultades que se presentan en los procesos
organizativos esta relaciona con la comunicacion y la
capacidad de efectuar una rendicion de cuentas. La me-
jora en estos aspectos permite el adecuado funciona-
miento del fondo rotatorio y genera una mayor confian-
za, lo cual se ve reflejado en el cumplimiento real de las
personas socias de la organizacion.

Fondo de
ahorro

rotatorio

Busqueda de soluciones

Honestidad

Responsabilidad

Compromiso

Cumplimiento

Solidaridad

Transparencia
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